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ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

Nombre del proyecto de regulacién:

Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, Puebla.

Dependencia o entidad: Tesoreria Municipal.

Descripcion breve del proyecto: Regular las atribuciones y deberes de las Unidades Administrativas que integran
la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables como Dependencia de la Administracién Publica Municipal Centralizada.

Fecha: 18/05/2023

Problematica y Objetivo

1.- Describa los objetivos regulatorios generales del anteproyecto.

Los objetivos deben ser puntuales. Por ejemplo, si se espera obtener una reduccidn de un riesgo o efecto
negativo, se recomienda estimar el porcentaje de reduccion que se pretende lograr.

R: Contar con el soporte actualizado que determine las atribuciones, funciones y responsabilidades de cada servidor
publico adscrito a la Tesoreria Municipal, y hacerla cumplir de acuerdo a las leyes aplicables en la materia.

2.- Problematica

Describa la problematica o situacion que da origen al anteproyecto y presente la informacién estadistica sobre
la existencia de dicha problematica o situaciéon (en caso de regulaciones de salud, trabajo, medio ambiente o
proteccion a los consumidores presente la informacidn estadistica sobre los riesgos a atenuar o eliminar con
el anteproyecto). Es de suma importancia que la problematica o situacién que motiva el anteproyecto se
defina correctamente, que se presente evidencia de su existencia y magnitud y que justifique que la solucion
de la problematica se logra unicamente mediante el anteproyecto propuesto

R: N/A

3.- Proporcione estudios cientificos que pueden aportar informacién relevante para la elaboracién del
anteproyecto, donde se identifiquen: los grupos o regiones que concentran los riesgos relacionados con la
propuesta; se midan los riesgos relacionados con ciertas actividades o conductas, y se evallen los danos
resultantes. Generalmente este tipo de estudios existen sobre regulaciones que versan en temas sobre la
salud, el ambiente laboral y el medioambiente.

R: N/A

4.- Tipo de ordenamiento juridico propuesto.
R: Reglamento.
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Alternativas de la propuesta

5.- ¢Qué otras alternativas al anteproyecto se consideraron durante su elaboracion? éSe consideraron otras
alternativas de politica publica que pudieran lograr los objetivos del anteproyecto sin crear nuevas
obligaciones para los particulares, tales como un programa basado en incentivos, un programa de informacién
a consumidores o a empresas, una norma mexicana, o simplemente un programa para mejorar el
cumplimiento de regulaciones existentes? ¢Por qué se desecharon dichas alternativas?

R: Se considero mejorar el cumplimiento de las funciones, apegandose a las leyes que regulan la administracion
publica.

6.-Fundamento juridico de la propuesta.

Enumere los ordenamientos legales (tomar en cuenta, en su caso, acuerdos o tratados internacionales) que
dan fundamento juridico a la emisién del anteproyecto. Siempre que se haga referencia a un ordenamiento
juridico vigente, se deberd citar su nombre completo y fecha de su publicacién en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado. Si el ordenamiento ha sufrido reformas o adiciones se puede sefalar con la leyenda
“con adiciones y reformas”. Por ejemplo, en el caso de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Sonora,
la cita seria, “Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Sonora (B.O. 29-05-2006, con adiciones y
reformas)”. Identifique los articulos y fracciones especificos de cada uno de los ordenamientos que sustentan
juridicamente las acciones propuestas.

R: Articulo 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF 05/02/1917)
Articulo 105 Fraccion lll de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla (DOF 02/10/1917)
Articulo 78 Fraccion IV de la Ley Organica Municipal (DOF 23/03/2001).

7.- Disposiciones juridicas directamente aplicables a la problematica.

Si existen disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia del
anteproyecto, enumérelas y explique por qué son insuficientes para atender la problematica identificada. Las
disposiciones directamente aplicables a la problematica son aquellos ordenamientos vigentes (leyes,
reglamentos, acuerdos y directivas, entre otros) que regulan las mismas materias o actividades que el
anteproyecto propuesto, o que otorgan facultades a otro drgano del gobierno estatal para tomar medidas o
emitir actos de autoridad en relacién con dichas materias o actividades. Indique de la manera mas especifica
posible el capitulo, apartado o articulo de la disposicidn que establezca la regulacidn. Explique por qué los
ordenamientos aplicables a la materia son insuficientes para resolver la problematica o situaciéon que busca
resolver el anteproyecto. Si no existen disposiciones en vigor directamente aplicables, indiquelo con la
leyenda “n/a”.

R: N/A

8.- Enumere, en su caso, las disposiciones juridicas en vigor que el anteproyecto modifica, abroga o deroga.
A efecto de no generar ambigliedades o incertidumbre en el sistema juridico, identifique las disposiciones
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juridicas vigentes que el anteproyecto modifica, abroga o deroga. En caso de que se proponga derogar parte
de un acto administrativo de cardcter general, indique claramente los capitulos, apartados o articulos en
cuestion.

R: N/A.

Acciones regulatorias especificas

9.- Acciones Regulatorias Especificas. Para cada accidn regulatoria especifica en el anteproyecto: (a) describa
la accidn; (b) identifique los articulos aplicables del anteproyecto; (c) justifique la accion regulatoria escogida
y explique la manera en que contribuye a solucionar la problematica identificada y lograr los objetivos del
anteproyecto. El concepto de accién regulatoria abarca cualquier disposicidn o grupo de disposiciones de un
anteproyecto que:
e Establecen obligaciones o prohibiciones a los particulares (relacionadas o no con trdmites ante el
gobierno), u otorgan facultades a los particulares.
¢ Condicionan la obtencién de un beneficio o prestacion, o el otorgamiento de una autorizacidn o concesion,
al cumplimiento de ciertos requisitos o condiciones.
¢ Establecen umbrales o estdndares técnicos en relacién con procesos productivos, productos o servicios, o
los procedimientos de evaluacién de conformidad correspondientes.
e Introducen reglas con el fin de impulsar la competencia en los mercados. En la identificacidon de acciones
regulatorias, no se deben incluir actividades relacionadas con la inspeccion y sancién de conductas, ya que
éstas buscan asegurar el cumplimiento y deberdn ser descritas en el apartado de implementacién.

R: Con fundamento al Articulo 115 fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo
105 fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y Articulo 78 fraccion IV de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Puebla.; se realizan las siguientes modificaciones ya que hubo cambios de
estructura organica, asi mismo se actualizan y modifican las fracciones para respaldar y mejorar las funciones y
atribuciones de los servidores publicos que conforman la Tesoreria Municipal del Municipio de San Martin
Texmelucan, Puebla.

Titulo Primero,

Capitulo Unico de las disposiciones generales;

Se adiciona articulo asignandole el articulo 2, donde se describe que; Con el propdsito de fomentar un entorno de
respeto e igualdad entre el personal de la Tesoreria Municipal, que considere los principios basicos de igualdad y
equidad, que deben existir entre hombres y mujeres para su 6ptimo desarrollo personal y profesional, toda referencia,
incluyendo los cargos y puestos en este Reglamento, al género masculino lo es también para el género femenino,
cuando de su texto y contexto no se establezca que es para uno y otro género.
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Articulo 3 fraccion, se adiciona en la fraccién l; Actividad. Al conjunto de acciones sustantivas o de apoyo que realizan
las dependencias y entidades por conducto de las unidades responsables con el fin de dar cumplimiento a los objetivos
y metas contenidos en los Programas Presupuestarios; se le asigna un numeral consecutivo a cada fraccion;

se modifica la fraccién IV se pasa a la fraccién XXXVI para ubicarla en el orden correspondiente;

se le asigna un numeral consecutivo a cada fraccion;

En la fraccion IV se asigna, Auditoria. Al proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalua
evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes fiscalizados se realizaron de conformidad con
la normatividad establecida y con base en principios que aseguren una gestion publica adecuada; se modifica el
numeral consecutivo;

En la fraccién X se asigna Componente. A los bienes y servicios proporcionados por las Unidades Administrativas del
H. Ayuntamiento de San Martin Texmelucan y que se establecen en los Programas Presupuestarios como resultado
de tener las actividades realizadas. Su cumplimiento se mide a través de los Indicadores del Desempefio; se modifica
el numeral consecutivo;

la fraccion XVII se cambia a la fraccion XXV, y se modifica el numeral consecutivo;

En la fraccion XIX se asigna Estructura Programatica. Al documento de planeacion en el que se definen todas las
categorias y elementos en los que se organizaran las acciones que las dependencias y organismos municipales
realizaran mediante programas presupuestarios para cumplir con sus objetivos 0 metas planteadas en el afio; y se
modifica el numeral consecutivo,

la fraccion XX se ambia a la fraccion XXVIII;

En la fraccion XXI se asigna, Fin. Al impacto a mediano o largo plazo que se busca lograr mediante el cumplimiento
de metas de los Programas Presupuestarios. Se encuentra alineado a nivel de Eje del Plan Municipal de Desarrollo,
por lo que su logro dependera del cumplimiento de los propésitos de los Programas alineados al mismo Eje;

en la fraccion XXII se asigna, Gestiéon para Resultados (GpR). A la estrategia de gestion centrada en el desempefio
del desarrollo. Proporciona un marco coherente para la efectividad en el desarrollo en la cual la informacién del
desempefio se usa para mejorar la toma de decisiones, e incluye herramientas practicas para la planificacion
estratégica;

En la fraccion XXIII se asigna Glosa: A la revision que se realiza de los documentos para su pago;

En la fraccion XXIV se asigna; Indicador del Desempefio. Instrumento para medir el logro de los objetivos de los
programas y un referente para el seguimiento de los avances y para la evaluacion de los resultados alcanzados;
XXV Informacién Financiera. A la informacién presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias, sobre las
transacciones que realiza un ente publico y los eventos econémicos identificables y cuantificables que lo afectan, la
cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su situacion financiera, los resultados
de su operacion y los cambios en su patrimonio;

En la fraccion XXVI se asigna, Instituto. Al Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla;

En la fraccion XXVII se asigna, ISABI: Impuesto sobre la adquisicion de bienes inmuebles; se modifica el numeral
consecutivo;

En la fraccién XXXI se adiciona, Maquinaria pesada. Se refiere a camiones de volteo, pipas de agua, retroexcavadoras,
rodillos, plataformas de elevacion, tractores, petrolizadora, etc.;

En la fraccion XXXII se adiciona, Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). A la herramienta de planeacion
estratégica del PbR para entender y mejorar la Iégica interna y el disefio de los Programas presupuestarios; ademas,
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proporciona elementos para verificar el cumplimiento de objetivos, indicadores y metas en la estructura programatica;
En la fraccion XXXIII se adiciona, Medio de Verificacion. A la fuente de informacion para verificar el cumplimiento de
metas y que brinden certeza al seguimiento de los indicadores. Dan confianza sobre la calidad y veracidad de la
informacion reportada;

En la fraccion XXXIV se adiciona, Metodologia del Marco Légico. A la herramienta de planeacion estratégica basada
En la estructuracion y solucion de problemas, que permite organizar de manera sistematica y logica los objetivos de
un programa, y se modifica el numeral consecutivo,

En la fraccion XXXIX se adiciona, Parque vehicular. Se refiere a todos los vehiculos automotores y bicicletas; se
modifica el numeral consecutivo, en la fraccién XLIV se adiciona, presupuesto basado en Resultados (PbR). Al proceso
que integra, de forma sistematica en las decisiones correspondientes, consideraciones sobre los resultados y el
impacto de la ejecucion de los programas presupuestarios y de la aplicacion de los recursos asignados a estos;

En la fraccion XLV se adiciona, programa Presupuestario. A la categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de las Dependencias que integran el H. Ayuntamiento de
San Martin Texmelucan;

En la fraccion XLVI se adiciona, proposito. al objetivo central del Programa Presupuestario y se consigue cuando
tengamos los componentes entregados; en la fraccion LIl se adiciona, Sistema. Aplicativo informatico utilizado como
herramienta de captura, almacenamiento y procesamiento de informacién de las Dependencias;

en la fraccion LIl se adiciona, supuestos. Factores externos, cuya ocurrencia es importante corroborar para el logro
de los objetivos del programa presupuestario y, en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que se
deben solventar; se modifica el numeral consecutivo.

Titulo segundo,

Capitulo Unico, de la competencia y organizacion;

Se modifica el Articulo 6, En la estructura organica, en la fraccion | Tesorero se elimina el apartado a) Departamento
de apoyo Técnico.;

En la fraccion Il en la Direccién de Ingresos, se modifican los incisos a), b), ¢) y d),

En la fraccién V. Direccion de Armonizacién Contable, se modifican los incisos a) Departamento de Presupuesto, b)
Departamento de Control de Inventarios, ¢) Departamento de Programaciéon y Planeacion,

En la fraccion VI. Direccion de Recursos Humanos se modifican los incisos, a) Departamento de Nomina y Timbrado,
b) Departamento de control administrativo,

VIII. Direccion de Tecnologias de la Informacion se modifican los incisos, a) Departamento de Soporte Técnico, b)
Departamento de Programacion de Sistemas, c) Departamento de Red de Transporte.

Capitulo Il del departamento de apoyo técnico, se elimina el Articulo 10 debido a que se elimina el Departamento.

Se asigna el Capitulo I, De las Direcciones se modifica el Articulo 11 que dando de la siguiente manera; Al frente de
la Direccién habra un Titular, quien tendra las atribuciones siguientes: se modifican las fracciones, II, IV, X, XIV, VII,
XXVII.

En el Capitulo Il se agrega el Articulo 12, De las coordinaciones, en el cual puntualiza las atribuciones de las mismas,
creando de la fraccién | a la XXII;
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En el Articulo 13 De las Jefaturas de cada Departamento en el cual puntualiza las atribuciones de las mismas, creando
de la fraccion XXIIl a la XLII;

Articulo 14 De la Direccion de Ingreso se modifica haciendo referencia al Articulo 11 el cual debe considerarse las
atribuciones que se marcan para el caso de cada direccion; fraccion Il se modifica quedando de la siguiente manera,
Proponer el proyecto de presupuesto anual de ingresos, fijando las metas de recaudacion para cada ejercicio fiscal,
la fraccion XI se modifica quedando de la siguiente manera; Solicitar a los contribuyentes los avisos, declaraciones,
manifestaciones y demas documentacion que conforme a las leyes fiscales deben presentarse, e imponer, cuando
proceda, las medidas de apremio y sanciones que establece la legislacion fiscal aplicable;

Articulo 15 se modifica considerando las atribuciones que integra en el capitulo 12, se modifican las fracciones, II, Ill,
IV, V'y VI, se elimina la fraccion VII, y se modifican los nimeros de fracciones, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII,
XV, XIX, XX, XXI, XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII'y XXVIII;

Articulo 16 se modifica considerando las atribuciones que se integran en el capitulo 12, se modifica la fraccion |;
Articulo 17 se modifica considerando las atribuciones que se integran en el capitulo 12;

Articulo 18 se modifica considerando las atribuciones que se integran en el capitulo 12,

Articulo 19 se modifica considerando las atribuciones que se integran en el capitulo 12;

Articulo 20 se modifica considerando las atribuciones que se integran en el capitulo 12;

Articulo 21 se modifica considerando las atribuciones que se integran en el capitulo 12;

Articulo 22 se modifica considerando las atribuciones que se integran en el capitulo 12;

Articulo 23 se modifica considerando las atribuciones que se integran en el capitulo 12;

Articulo 24 se modifica considerando las atribuciones que se integran en el capitulo 12;

Articulo 25 se modifica considerando las atribuciones que se integran en el capitulo 12;

Articulo 26 se modifica considerando las atribuciones que se integran en el capitulo 12;

Articulo 27 se modifica considerando las atribuciones que se integran en el capitulo 12.

Capitulo V,

Articulo 28, se modifica de acuerdo con el articulo 11, se modifica la fraccién Il, fraccion IV se modifica y se recorre la
numeracion de las fracciones siguientes, se modifica la fraccion IX, Xl y fraccion XV,

Articulo 29 se modifica de acuerdo con el articulo 12, se elimina la fraccion VI,

Articulo 30 se modifica de acuerdo con el Articulo 13, se modifica la fraccion VII.

Capitulo VI, se modifica el Articulo 31 de acuerdo con el Articulo 11, se modifica la fraccion XlI, se modifica el Articulo
32 se acuerdo al Articulo 13, se modifica la fraccion [, Articulo 33 se modifica de acuerdo al Articulo 13, se modifica la
fraccion XI; Articulo 34 se modifica de acuerdo al Articulo 13, se modifica la fraccion Ill.

Capitulo VII, se modifica de acuerdo con el Articulo 11, se modifican las fracciones | y XII;

Articulo 32 se modifica de acuerdo con el Articulo 13, se modifican las fracciones, VI, VII, VII, IX y X;
Articulo 33 se modifica de acuerdo con el Articulo 13, se modifica la fraccion XII;

Articulo 34 se modifica de acuerdo con el Articulo 13, se modifican las fracciones lll y V.
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Capitulo VII,

Se modifica el Articulo 35 de acuerdo con el Articulo 11, se modifican las fracciones |, Ill, V, XI, XII, XVI'y XVII;
Articulo 36 se modifica de acuerdo con el Articulo 13, se modifica la fraccién X;

Articulo 37 se modifica de acuerdo con el Articulo 13, se modifican las fracciones Ill, IV y VIII;

Articulo 38 se crea completamente con un total de XV fracciones.

Capitulo VIII,

Articulo 39 se modifica de acuerdo con el Articulo 11, se modifican todas sus fracciones quedando con una totalidad
de XXX;

Articulo 40 se crea completamente, quedando con un total de XIV fracciones;

Articulo 41 se modifica en su totalidad quedando con XII fracciones.

Capitulo IX,

Articulo 42 se modifica de acuerdo con el Articulo 11, se modifican las fracciones V, VII, XIII, XV y XVI;
Articulo 43 se modifica de acuerdo con el Articulo 13, se modifican las fracciones, IV, V'y VI;

Articulo 44 se modifica de acuerdo con el Articulo 13, se modifican las fracciones V, VI, VII, VIll y IX;
Articulo 45 se modifica de acuerdo con el Articulo 13, se modifican las fracciones V, VIl y IX.

Capitulo X,

Articulo 46 se modifica de acuerdo con el Articulo 11, se modifican las fracciones I, IV, V, X XI, XVIII, XXI y XXII;
Articulo 47 se modifica de acuerdo el Articulo 13, se modifican las fracciones Xl y XII;

Articulo 48 se modifica de acuerdo con el Articulo 13, se modifica la fraccién IV, y se adicionan las fracciones V a la
XlI; Articulo 49 se modifica, asi como las fracciones I, IX, X'y XI;

Titulo cuarto, Capitulo Unico se modifican los Articulos 52 y 54.

Titulo Quinto Capitulo Unico, se modifican los Articulos del 55 al 66.

10.- Existe referencia a nivel nacional de la aplicacion de dicha propuesta.

Indique si se revisd la manera como se regula en otros municipios del pais la materia objeto del anteproyecto.
De ser el caso, explique cémo afectd dicha revision la elaboracién del anteproyecto, sobre todo si considera
gue los elementos surgidos de la revisidon de la experiencia de otros Estados dan sustento o justificacién al
contenido del anteproyecto. Si una regulacion similar a la propuesta por el anteproyecto ya fue adoptada en
otros Estados del pais, es util saber cudles han sido los efectos para evitar los errores o emular los éxitos
obtenidos.

R: N/A.

11.- El proyecto considera gastos para la ciudadania.
Analisis de Implementacion. ¢Qué recursos publicos, ya asignados o adicionales, seran necesarios para
asegurar la aplicacion del anteproyecto?

R: N/A.
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12.- El anteproyecto requiere actividades de inspeccién.

Si el anteproyecto requiere actividades de inspeccidn, verificacién o certificacion, justifique que los recursos
e infraestructura disponibles (por ejemplo, nimero de inspectores o unidades de verificacidn) son suficientes
para realizar dichas actividades.

R: N/A.

13.- Describa el esquema de sanciones contempladas por el anteproyecto. ¢ Corresponde la severidad de las
sanciones con la gravedad del incumplimiento? Explique el esquema de sanciones que el anteproyecto
establece, o las sanciones aplicables contempladas en otro ordenamiento juridico vigente. En este ultimo
caso, se deberd explicar concretamente las sanciones aplicables, no sélo citar la referencia al articulo
pertinente del ordenamiento referenciado. Explique si las sanciones corresponden con la gravedad del
incumplimiento y si éstas son el mecanismo adecuado para lograr la observancia del anteproyecto.

R: N/A.
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